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WSTŊP 
 

 Zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzņdzie gminnym 
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, dalej: ău.s.g.ó) raport o stanie danej jednostki samorzņdu terytorialnego 
jest sporzņdzany przez organ wykonawczy tej jednostki, a nastŋpnie przedkġadany organowi 
stanowiņcemu w terminie do dnia 31 maja kaŮdego roku. 

 Raport o stanie gminy jest instytucjņ wprowadzonņ w roku 2018 nowelizacjņ samorzņdowej 
ustawy ustrojowej. Ma c harakter informacyjny, sprawozdawczy oraz spoġeczno-partycypacyjn y, 
obejmujņcy podsumowanie dziaġalnoŢci organu wykonawczego ( w tym przypadku: burmistrza ) 
w roku poprzednim, w tym  w szczeg·lnoŢci spos·b realizacji: 
1) polityk,  program·w i strategii,  
2) uchwaġ rady, 
3) budŮetu obywatelskiego. 

Gmina  Toszek  ma charakter  miejsko-wiejski 1, poġoŮona jest  w  p·ġnocno-zachodniej czŋŢci  
wojew·dztwa Ţlņskiego, w p·ġnocnej czŋŢci powiatu gliwickiego. Powierzchnia jednostki  zajmuje 
9982 ha (w tym 70% - uŮytki rolne, 16% -lasy)2 i stanowi  prawie  15%  powierzchni  powiatu  
gliwickiego 3.  

Wykres 1  

Powierzchnia powiatu gliwickiego w 2021 r. w ujŋciu procentowym 

 
 

Ŭr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych -  https://bdl.stat.gov.pl/BDL/ 

 

 

1 W skġad, kt·rej wchodzi miasto oraz wsie, przy czym siedzibņ wġadz jest miasto 
2 Dane udostŋpnione na oficjalnej stronie Gminy Toszek www.toszek.pl   
3 Powierzchnia powiatu gliwickiego (bez miasta Gliwice) jest r·wna 664,37 km2 
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https://bdl.stat.gov.pl/BDL/
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Gmina Toszek jest jednņ z oŢmiu gmin powiatu gliwickiego, czwartņ pod wzglŋdem 
powierzchni (15%) oraz sz·stņ pod wzglŋdem liczby ludnoŢci.  

Saldo migracji to r·Ůnica miŋdzy napġywem (imigracjņ) a odpġywem (emigracjņ) ludnoŢci 
z danego obszaru w okreŢlonym czasie. Liczy siŋ go wzorem: Imigranci minus Emigranci. 
W statystyce publicznej stosuje siŋ pojŋcie ăsaldo migracji ludnoŢci na 1000 os·bó, kt·re oznacza 
przyrost  (lub ubytek) ludnoŢci danej jednostki administracyjnej na skutek migracji przypadajņcy 
na 1000 mieszkaŗc·w. Wedġug danych statystycznych (zgormadzonych  przez Gġ·wny 
Urzņd Statystyczny, stan na dzieŗ 31 grudnia 2021 r.) w Gminie Toszek odnotowano 
spadek liczby ludnoŢci i jednostka samorzņdu zajmuje pod tym wzglŋdem sz·ste miejsce  
w powiecie oraz 88. w wojew·dztwie Ţlņskim4, co obrazuje poniŮsza tabela.   

 
Tabela 1 

Gminy powiatu gliwickiego w liczbach  

Lp. 
Gmina 
(nazwa) 

Herb  

Rodzaj  
gminy 

(charakter)  

LudnoŢļ 
wg stanu  
na dzieŗ 

31.12.20195 

LudnoŢļ 
wg stanu  
na dzieŗ 

31.12.20206 

Saldo migracji  
(na 1000 
ludnoŢci)7  
- okreŢlenie 

zajmowanego 
miejsca (lokaty)  
w wojew·dztwie 

Ţlņskim 

Powierzchnia  
(w km 2) 

1. Knur·w 

 

miejska 38 859 37 657 150 33,95 kmİ 

2. Pyskowice  

 

miejska 18 563 18 368  99 30,89 kmİ 

3. SoŢnicowice 

 

miejsko-
wiejska  

8 682 8 931 19 116,50 kmİ 

4. Toszek 

 

miejsko-
wiejska  

9 433 9 316 88 99,82 kmİ 

5. Gieraġtowice 

 

wiejska  11 624 12 272 10 38,06 kmİ 

6. Pilchowice  

 

wiejska  11 451 12 150 6 69,83 kmİ 

7. Rudziniec  

 

wiejska  10 613 10 694 44 159,14 kmİ 

8. WielowieŢ 

 

wiejska  5 903 5 819 70 116,18 kmİ 

 
Ŭr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych udostŋpnionych na stronie: 

https://www.polskawliczbach.pl/powiat_gliwicki oraz Statystyczne Vademecum Samorzņdowca 2020 ð  
dane Banku Danych Lokalnych dostŋpne na stronie: www.bdl.stat.gov.pl   

 

 
 

 

4 Na 167 gmin w wojew·dztwie Ţlņskim 
5 Dane wedġug stanu na dzieŗ 31 grudnia 2019 r. pobrane z banku danych lokalnych Gġ·wnego Urzŋdu 
Statystycznego https://bdl.stat.gov.pl/BDL/d  oraz www.polskawliczbach.pl  
6 Dane wedġug stanu na dzieŗ 31 grudnia 2020 r. pobrane z banku danych lokalnych - www.polskawliczbach.pl  
7 Statystyczne Vademecum Samorzņdowca 2020 ð dane Banku Lokalnych, wiŋcej na stronie internetowej: 
bdl.stat.gov.pl  

https://pl.wikipedia.org/wiki/Herb
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina
https://pl.wikipedia.org/wiki/Liczba_ludno%C5%9Bci
https://pl.wikipedia.org/wiki/Liczba_ludno%C5%9Bci
https://pl.wikipedia.org/wiki/Powierzchnia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Knur%C3%B3w
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_miejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pyskowice
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_miejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/So%C5%9Bnicowice_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_miejsko-wiejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_miejsko-wiejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Toszek_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_miejsko-wiejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_miejsko-wiejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Giera%C5%82towice_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_wiejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pilchowice_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_wiejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rudziniec_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_wiejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wielowie%C5%9B_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_wiejska
https://www.polskawliczbach.pl/powiat_gliwicki
http://www.bdl.stat.gov.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/d
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_Knur%C3%B3w_COA.svg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_Pyskowice_COA.svg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_So%C5%9Bnicowice_COA.svg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_Toszek_COA.svg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_gmina_Giera%C5%82towice_COA.svg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_gmina_Pilchowice_COA.svg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_gmina_Rudziniec_COA_new.jpg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_gmina_Wielowie%C5%9B_COA.svg
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Przygotowany po raz czwarty r aport zawiera zbi·r najwaŮniejszych informacj i 
dotyczņcych mienia komunalnego i jego wykorzystania, realizacji budŮetu ze wskazaniem 
najwaŮniejszych Ŭr·deġ dochod·w/przychod·w i wykonanych wydatk·w/rozchod·w w 2021 r. 
oraz funkcjonowania jednostki samorzņdu terytorialnego w istotnych dla  niej dziedzinach.  

 
Rysunek 1 

Okġadki poprzednich edycji raportu o stanie Gminy Toszek 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ŭr·dġo: archiwum Urzŋdu Miejskiego w Toszku 

 

Uzupeġnieniem przedstawionych w raporcie informacji mogņ byļ comiesiŋczne 
sprawozdania z dziaġalnoŢci Burmistrza Toszka, stanowiņce zaġņczniki  do protokoġ·w z sesji Rady 
Miejskiej  w Toszku, kt·re znajdujņ siŋ w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Toszek.   

Rok 2021 byġ szczeg·lny ze wzglŋdu na obowiņzujņcy stan epidemii w zwiņzku 
z rozprzestrzeniajņcym siŋ wirus em Sars-CoV-29. Trwajņca drugi rok z rzŋdu pandemia przekreŢliġa 
moŮliwoŢļ realizacji wielu plan·w wġadz gminy oraz wymusiġa dokonanie pewnych przesuniŋļ 
w budŮecie samorzņdu celem pokrycia wydatk·w zwiņzanych z przeciwdziaġaniem 
rozprzestrzeniani u siŋ oraz skutkom COVID -19.  

Sytuacja epidemiologiczna, jaka miaġa miejsce w roku 2021 byġa kolejnym  sprawdzianem, 
kt·ry pozwoliġ na dokonanie weryfikacji sprawnoŢci (w szczeg·lnoŢci organizacyjnych, 
zarzņdzajņcych, budŮetowych, technicznych) samorzņd·w w czasach pandemii. Podejmowane  
w tamtym okresie  dziaġania i ponoszone wydatki bŋdņ miaġy swoje odzwierciedlenie w kolejnych 
latach funkcjonowania poszczeg·lnych gmin, powiat·wi wojew·dztw.   

Warto jednak zwr·ciļ uwagŋ, Ůe pomimo trudnej sytuacji pandemicznej i kryzysu  
gospodarczego na Ţwiecie, w minionym roku udaġo siŋ zrealizowaļ wiele wydarzeŗ kulturalnych 
i promocyjnych przedsiŋwziŋļ. Rok 2021 byġ r·wnieŮ okresem kontynuacji  projekt·w 
oraz inwestycji,  kt·re opisano w dalszych rozdziaġach opracowania.  

 

9 Stan epidemii na terenie Rzeczypospolitej obowiņzywaġ przez caġy rok 2021 ð ogġoszony zostaġ na podstawie  
Rozporzņdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogġoszenia na obszarze Rzeczypospolitej 
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491 z p·Ŭn. zm.) 
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Rozdziaġ I 
Og·lne informacje o dziaġalnoŢci Burmistrza Toszka  w roku 20 21 

1. Og·lne dane finansowe  

 PoniŮej przedstawione zostajņ podstawowe dane, odzwierciedlajņce sytuacjŋ ekonomicznņ 
Gminy Toszek w roku ubiegġym. 
 W 2021 r. zrealizowane dochody (wykonanie planu) og·ġem wyniosġy 59.812.990,46 zġ, 
co stanowi 103,7% planu dochod·w, natomiast wydatki wykonano w kwocie 53.375.836,86 zġ, 
co stanowi 88,9% planowanych wydatk·w na rok 2021.  
 Gġ·wne Ŭr·dġa dochod·w budŮetu Gminy Toszek stanowiņ: subwencja og·lna (30,4%), 
dotacje z budŮetu paŗstwa (na zadania wġasne i zlecone ð 22,1%),  udziaġy w podatkach 
dochodowych od os·b fizycznych (13%) oraz podatek od nieruchomoŢci (8,7%). Uzupeġniajņcym 
Ŭr·dġem dochod·w sņ udziaġy w podatku dochodowym od os·b prawnych oraz pozyskiwane 
fundusze strukturalne, w tym Ţrodki zagraniczne (gġ·wnie unijne) na dofinansowanie projekt·w 
miŋkkich (prospoġecznych, edukacyjnych) oraz wielu zadaŗ inwestycyjnych. 
 

Tabela 2 
Wybrane dane budŮetowe Gminy Toszek ð zestawienie gġ·wnych Ŭr·deġ dochodu 

budŮetu Gminy Toszek w roku 2021 
 

Lp. 
Kategorie gġ·wnych Ŭr·deġ dochod·w 

budŮetu Gminy Toszek 

WysokoŢļ wpġyw·w do budŮetu 
w roku 2021 

(w zġ) (w %) 

1. Subwencja og·lna z budŮetu paŗstwa 18.185.066,00 30,4 

2. 
Dotacje z budŮetu paŗstwa (w tym na zadania wġasne i zlecone 
z zakresu administracji publicznej)  

13.207.970,51 22,1 

3. Udziaġy w podatku dochodowym od os·b fizycznych 7.769.770,00 13 

4. Podatek od nieruchomoŢci 5.200.913,06 8,7 

5. 
šrodki z Rzņdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa 
na objŋcie udziaġ·w w SIM šlņsk P·ġnoc 

3.000.000,00 5 

6. Wpġywy z opġat za gospodarowanie odpadami komunalnymi  2.942.515,86 4,9 

7. Dochody ze Ŭr·deġ zagranicznych, w tym Unii Europejskiej  1.883.620,39 3,2 

8. SprzedaŮ majņtku 1.515.539,96 2,5 

9. Udziaġy w podatku dochodowym od os·b prawnych 65.051,53 0,1 

10. Inne10 6.042.543,15 10,1 

 
Ŭr·dġo: opracowanie wġasne 

 

10 w tym takŮe dochody ponadplanowe, przykġadowo z tytuġu odsetek nieterminowych wpġat, zwroty 

podatku VAT, podatek od spadk·w i darowizn, wynagrodzenie pġatnika skġadek ZUS i podatku 

dochodowego, opġaty skarbowe i inne 
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 Por·wnujņc wysokoŢci poszczeg·lnych kategorii Ŭr·deġ dochod·w do budŮetu Gminy 
Toszek w roku 2021 z rokiem 2020 moŮna zauwaŮyļ:  

® znaczņcy spadek procentowego udziaġu wysokoŢci otrzymanych dotacji z budŮetu paŗstwa 
(na zadania wġasne i zlecone z zakresu administracji publicznej) z 37% dochod·w do 22,1% 
(spadek o blisko 15 punkt·w procentowych);  

® spadek wysokoŢci dochod·w (wpġyw·w) do budŮetu Gminy Toszek z tytuġu podatku 
dochodowego od os·b prawnych z 1% do 0,1%;  

¬ wzrost wpġyw·w aŮ o 596%11 do budŮetu Gminy Toszek z tytuġu sprzedaŮy majņtku (mienia 
gminnego) w roku 2021 wartoŢļ sprzedanego mienia przekroczyġa 1,5 mln zġ, przez co zostaġa 
wyodrŋbniona nowa ð dodatkowa kategoria dochod·w wynoszņca 2,3% wszystkich dochod·w 
(w latach wczeŢniejszych doch·d ze sprzedaŮy majņtku byġ uwzglŋdniany w kategorii ăinneó);  

¬ wzrost wpġyw·w  o 40% do budŮetu Gminy Toszek z tytuġu opġat za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi (w poprzednich latach doch·d byġ uwzglŋdniany w kategorii ăinneó); 

 wysokoŢļ wpġyw·w do budŮetu w roku 2021 z tytuġu udziaġu w podatku dochodowym od os·b 
fizycznych, podatku od nieruchomoŢci, czy dochody ze Ŭr·deġ zagranicznych pozostaġy 
na por·wnywalnym (podobnym) poziomie.  
Warto zwr·ciļ uwagŋ na poz. 5 powyŮszej tabeli -  sņ to Ţrodki z Rzņdowego Funduszu 

Rozwoju Mieszkalnictwa na objŋcie przez Gminŋ Toszek udziaġ·w w SIM (Spoġecznych Inicjatyw 
Mieszkaniowych)  šlņsk P·ġnoc Sp. z o. o. Ze wzglŋdu na przedġuŮajņce siŋ procedury, sprawa 
zostaġa sfinalizowana w roku 2022.  
 

Szczeg·ġowe dane, tj. wyszczeg·lnienie Ŭr·deġ dochod·w oraz wydatk·w Gminy Toszek 
okreŢlone zostaġy w Zarzņdzeniu nr 0050.75.2022 Burmistrza Toszka z dnia 28 marca 2022 r. 
w sprawie: przedġoŮenia sprawozdania rocznego budŮetu Gminy Toszek za rok 2021, sprawozdania 
rocznego z wykonania planu finansowego Centrum Kultury ăZamek w Toszkuó za rok 2021 
oraz informacji o stanie mienia Gminy Toszek wedġug stanu na dzieŗ 31.12.2021 r. (dostŋpne 
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Toszek).  
 
NadwyŮka budŮetowa  
 

W 2021 r. wydatkowano (og·ġem) kwotŋ 53.375.836,86 zġ (tj. o 6.698.962,67 zġ mniej niŮ 
zakġadano).   

W 2021 r. zrealizowane przychody i dochody og·ġem wyniosġy 64.609.770,28 zġ, 
co stanowi 101,5% planu dochod·w12, natomiast wydatki i rozchody wykonano w kw ocie 
56.979.292,86 zġ, co stanowi 89,5% planowanych wartoŢci na rok 202113. R·Ůnica miŋdzy 
wykonanymi (wypracowanymi)  dochodami a wykonanymi  wydatkami wyniosġa 6.437.153,60 zġ 
ð jest to tzw. nadwyŮka budŮetowa (vide: wykres 2).  

Warto zaznaczyļ, iŮ w roku 2021 udaġo siŋ wypracowaļ wiŋkszņ (wyŮszņ) nadwyŮkŋ 
budŮetowņ niŮ w roku 2020, kiedy to wynosiġa ona 4.796.779,82 zġ.  

 
 
 
 

 

11 W roku 2020 doch·d z stytuġu sprzedaŮy majņtku wyni·sġ 254.244,74 zġ. Zwiņzane to byġo z trudna sytuacjņ 
epidemiologicznņ oraz utrudnionymi warunkami przeprowadzenia oglŋdzin oraz dokonywania transakcji 
ð z uwagi na epidemiŋ COVID-19 przez kilka miesiŋcy roku 2020 nie byġo praktycznej moŮliwoŢci 
dokonywania przez rzeczoznawc·w wycen nieruchomoŢci i ich inwentaryzacji. SprzedaŮe (inwentaryzacje, 
wyceny, przetargi) zaplanowane na rok 2020 odbyġy siŋ w roku 2021, stņd ten gwaġtowny wzrost 
12 Planowane dochody i przychody po zmianach wynosiġy: 63.678.255,53 zġ 
13 Planowane wydatki (rozchody i wydatki razem) ð plan po zmianach wynosiġy: 63.678.255,53 zġ 
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Wykres 2 
Dochody Gminy Toszek w 2021 r. a wydatki faktycznie wykonane w roku 2021 14 

 

 
 

Ŭr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie Zarzņdzenia Burmistrza Toszka nr 0050.75.2022 z dnia 28 marca 2022 r.  

w sprawie przedġoŮenia sprawozdania rocznego z wykonania budŮetu Gminy Toszek za rok 2021, 

sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego Centrum Kultury ăZamek w Toszkuó 

za rok 2021 oraz informacji o stanie mienia Gminy Toszek wedġug stanu na dzieŗ 31.12.2021 r.15 

 
 Na uksztaġtowanie siŋ nadwyŮki budŮetowej na w/w poziome miaġy wpġyw 
w szczeg·lnoŢci: 
1) zwiŋkszenie wysokoŢci dochod·w w stosunku do planowanyc h, poprzez: 

a) wzrost wysokoŢci otrzymanych dotacji z budŮetu paŗstwa, przykġadowo na podejmowanie 
dziaġaŗ zwiņzanych ze zwalczaniem epidemii COVID-19, 

b) uzyskanie dotacji z tzw. ătarczy antykryzysowejó, 
c) otrzymanie zwrot u niewykorzystan ych w roku 2020 dotacji celowych przekazanym 
podmiotom zewnŋtrznym na organizacjŋ zadaŗ publicznych, w szczeg·lnoŢci: 

- w 2021 r. G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowska Metropolia w Katowicach (dalej: ăGZMó) peġniņca 
funkcjŋ organizatora publicznego transportu zbiorowego zwr·ciġa kwotŋ w wysokoŢci 
229.818,00 zġ oraz dokonaġa zwrotu podatku VAT za rok 2020 w wysokoŢci 203.014,19 zġ. 

 

14 Na wykresie przedstawiono dane dotyczņce dochod·w (dochody bieŮņce oraz dochody majņtkowe, 
bez przychod·w), z kolei w zakresie wydatkowanych Ţrodk·w wykres przedstawia wyġņcznie wydatki 
(wydatki bieŮņce oraz wydatki majņtkowe, bez rozchod·w budŮetu) 
15 Zarzņdzenie dostŋpne w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Toszek 

Dochody Gminy Toszek w 2021 r.
(dochody bieŮņce + majatkowe)

Wydatki Gminy Toszek w 2021 r.
(wydatki bieŮņce + majatkowe)

Plan 57675475,71 60074799,53

Stan faktyczny 59812990,46 53375836,86
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Zgodnie z interpretacjņ Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: ăKASó) w roku 2020 
GZM  pġaciġa podatek VAT od skġadek zmiennych gmin na realizacjŋ przekazanych jej 
zadaŗ jednostek samorzņdu terytorialnego. Przekazywane w·wczas Metropolii 
miesiŋczne transze dotacji celowej za organizacjŋ publicznego transportu zbiorowego  
na terenie gminy niemetropolitalnej (jakņ jest Gmina Toszek) dokonywane byġy  
na podstawie wystawianych faktur VAT. Wġadze GZM  nie zgadzaġy siŋ z interpretacjņ 
KAS i zaskarŮyġy sprawŋ do sņdu. Po wygranej  sprawie GZM zwr·ciġo Gminie Toszek 
pobierany w 2020 roku podatek VAT;  

- ġņczna kwota (niewykorzystana kwota dotacji wraz z odsetkami) podlegajņca zwrotowi 
do budŮetu Gminy Toszek w roku 2021 w zwiņzku z organizacjņ zadaŗ publicznych 
przez organizacje pozarzņdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaġalnoŢci poŮytku publicznego i o wolontariacie  
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p·Ŭn. zm.) wyniosġa 4.021,75 zġ; 

2) odstņpienie od realizacji czŋŢci zaplanowanych na 2021 r. zadaŗ/dziaġaŗ/program·w/ 
inwestycji z przyczyn niezaleŮnych od organu wykonawczego , przykġadowo: 
a) w 2021 r. nie realizowano ăProgramu profilaktyki nowotworu gruczoġu krokowego dla mŋŮczyzn 
zamieszkaġych na terenie Gminy Toszek w wieku 50-69 lató, poniewaŮ ze wzglŋdu 
na zaangaŮowanie podmiot·w leczniczych w walkŋ z epidemiņ, pomimo wysġania 
pisemnych zaproszeŗ i dwukrotnego przedġuŮania terminu skġadania ofert w ogġoszonych 
konkursach, Ůadna plac·wka medyczna nie byġa zainteresowana wziŋciem udziaġu 
w otwartym konkursie ofert na realizacjŋ przedmiotowego  zadnia (moduġ II ð diagnostyka) ; 

b) zrezygnowano z realizacji  projektu zgġoszonego w ramach Toszeckiego BudŮetu 
Obywatelskiego, tj.: Remont dachu Ţwietlicy wiejskiej, kt·rego koszt okreŢlono na kwotŋ 
25.000,00 zġ. Z przyczyn niezaleŮnych (zġy stan techniczny budynku) realizacja staġa siŋ 
niemoŮliwa. Szczeg·ġy opisano w rozdziale IV niniejszego raportu ; 

3) przesuniŋcie terminu realizacji poszczeg·lnych etap·w zadaŗ (projekt·w/inwestycji) 
wieloletnich (dġugoterminowych) na inny termin (np. na rok 2022); 

4) wzrost dochod·w z tytuġu sprzedaŮy dziaġek bŋdņcych wġasnoŢciņ Gminy Toszek ð sprzedano 
33 dziaġki ð wysokoŢļ dochod·w z tego tytuġu osiņgniŋta w roku 2021: 1.498.758,32 zġ netto, tj. 
1.840.137.00 zġ brutto 16;  

5) ponadplanowe Ţrodki otrzymane w 2021 r. z Rzņdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 
Rozwoju Mieszkalnictwa na objŋcie udziaġ·w w SIM šlņsk P·ġnoc Sp. z o.o. 
 
 

NadwyŮka  operacyjna 
 
R·Ůnica miŋdzy dochodami bieŮņcymi (51.694.092,35 zġ) a wydatkami bieŮņcymi 

(48.791.010,10 zġ) stanowi tzw. nadwyŮkŋ operacyjnņ, kt·ra wyniosġa 2.903.082,25 zġ. Rok 2021 
Gmina Toszek zamknŋġa z nadwyŮkņ operacyjnņ na poziomie 5,95%17.  

Na wykresie poniŮej zestawiono ze sobņ wysokoŢļ nadwyŮki operacyjnej Gminy Toszek 
w latach 2018-2021 (ujŋcie procentowe) z zaznaczonņ liniņ trendu (cienka kropkowana linia).  

 
 
 
 
 

 

16 1.498.758.32 zġ to wartoŢļ dochodu bez podatku VAT, wartoŢļ sprzedanych w 2021 r. dziaġek z podatkiem: 
1.840.137.00 zġ 
17 Dla por·wnania w roku poprzednim, tj. 2020 odnotowano nadwyŮkŋ operacyjnņ na poziomie 5,10%  



Raport o stanie Gminy Toszek za rok 20 21 

________________________________________________________________________________________________ 

11/ 152 

 

 
Wykres 3 

WysokoŢļ nadwyŮki operacyjnej Gminy Toszek w latach 2018-2021  
z zaznaczonņ liniņ trendu 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Ŭr·dġo: opracowanie wġasne 

Uzyskane dochody determinujņ poziom wydatk·w budŮetowych na zaspokajanie potrzeb 
spoġecznoŢci lokalnej. Najwiŋkszy strumieŗ Ţrodk·w przeznaczany byġ w 2021 r. na oŢwiatŋ  
i wychowanie oraz edukacjŋ i opiekŋ wychowawczņ (32% wydatk·w og·ġem) i wielkoŢļ ta 
utrzymuje siŋ w ostatnich latach na por·wnywalnym poziomie (w roku 2020 byġo to 31%, 
w roku 2019 - 35%).  

Wydatki na realizacjŋ zadaŗ z zakresu pomocy rodzinie i pomocy spoġecznej w roku 2021 
wyniosġy ġņcznie 26% wszystkich wydatk·w ð odnotowano w tym zakresie spadek o 4 punkty 
procentowe w stosunku do roku 2020, kiedy to wydatki na ten cel siŋgaġy 30%.  W por·wnaniu 
z rokiem 2020 w roku 2021 zwiŋkszyġy siŋ wydatki na transport i ġņcznoŢļ (z 7% do 9% wszystkich 
wydatk·w), a takŮe wydatki na bezpieczeŗstwo publiczne i ochronŋ przeciwpoŮarowņ (dwukrotnie 
- z 1% na 2%), z kolei wydatki na administracjŋ publicznņ (12%) oraz kulturŋ i ochronŋ dziedzictwa 
narodowego oraz kulturŋ fizycznņ (3%) utrzymujņ siŋ na tym samym poziomie co w roku 
poprzednim .  

Wydatki zwiņzane z gospodarkņ komunalnņ, ochronņ Ţrodowiska i gospodarkņ 

mieszkaniowņ utrzymujņ siŋ na por·wnywalnym poziomie (spadek o jeden punkt procentowy) , 

co najlepiej prezentuje poniŮszy wykres.  
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Wykres 4 
Strumienie wydatk·w Gminy Toszek w roku 2020 i 2021 ð por·wnanie 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ŭr·dġo: opracowanie wġasne 

 

Tempo rozwoju Gminy Toszek (mierzone wysokoŢciņ nakġad·w inwestycyjnych) 
jest rozġoŮone w czasie. Pomimo pandemii wirusa Sars-CoV-2 wartoŢļ wydatk·w inwestycyjnych 
Gminy Toszek w roku 2021 pozostaġa na wyŮszym poziomie niŮ w roku  poprzednim ( 2020) 
- wyniosġa ona 4.584.826.76 zġ, co stanowi 8% wydatk·w budŮetu18.  

 

 

18 W roku 2020 wysokoŢļ nakġad·w inwestycyjnych wyniosġa 3.757.765.99, tj. o 827.060,77 zġ mniej niŮ 
w roku 2021 
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Wynika to z faktu realizacji wielu zadaŗ inwestycyjnych. MoŮna wnioskowaļ, iŮ wielkoŢļ 
ta bŋdzie utrzymywaġa tendencjŋ wzrostowņ w najbliŮszych latach (na wykresie 5 zaznaczono 
pomaraŗczowņ kropkowanņ liniņ prognozowanņ tendencjŋ wzrostowņ dynamiki rozwoju ð linia 
trendu ). Utrzymujņca siŋ (od roku 2017) tendencja wzrostowa zwiņzana jest z faktem, 
iŮ Gmina Toszek jest w trakcie realizacji znaczņcych przedsiewziŋļ inwestycyjnych  (rozġoŮonych  
w czasie, kt·rych termin zakoŗczenia wskazano na rok 2021 lub 2022). Dodatkowo sukcesywnie 
podejmowane sņ mniejsze (bieŮņce) dziaġania inwestycyjne. PoniŮej wskazano najwaŮniejsze 
projekty inwestycyjne, kt·rych szacunkowa wartoŢļ caġkowita wpġywa na utrzymanie siŋ rosnņcej 
tendencji tempa rozwoju Gminy Toszek:  
1) ăParkuj i jedŬ ð budowa centrum przesiadkowego w Toszkuó ð wieloletni a inwestycja, 
kt·rej przedmiotem jest zaprojektowanie i wykonanie obiekt·w budowlanych, 
w tym w szczeg·lnoŢci przebudowa drogi gminnej - ul. Dworcowej w Toszku, budow a parkingu, 
budow a przystanku autobusowego  oraz element·w maġej architektury (okres realizacji 
do 30.06.2022 r.) ð w 2021 r. odebrano czŋŢļ projektowņ zadania, ponadto wykonano prace 
rozbi·rkowe obejmujņce czŋŢļ rob·t dachowych, izolacjŋ Ţcian przyziemia, stropu, ocieplenie 
Ţcian zewnŋtrznych. W roku 2021 na ten cel wydatkowano kwotŋ w wysokoŢci: 1.592.010,46 zġ, 
z czego 1.072.496,38 zġ to Ţrodki budŮetowe Gminy Toszek, 54.685,70 zġ pokryto z budŮetu 
paŗstwa, z kolei pozostaġa kwota, tj. 464.828,38 zġ zostaġa sfinansowana ze Ţrodk·w  
Europejskiego Funduszu Rozwoju Rolnictwa (dalej: ăEFRRó) w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Wojew·dztwa šlņskiego (dalej: ăRPO WSLó) 2014-2020. Szczeg·ġy dotyczņce 
inwestycji wskazano w pkt 2 niniejszego rozdziaġu;  

2) ăTworzenie i odnowienie zieleni w Gminie Toszekó - celem projektu jest przebudowa piŋciu skwer·w 
na terenie Toszka: ul. Tarnog·rska, ul. Krasiŗskiego, ul. Gustawa Morcinka, obszar 
przy cmentarzu katolickim, obszar podzamcza  (okres realizacji do koŗca 2022 r.) 
ð w 2021 r. zawarto umowŋ, kt·rej przedmiotem jest realizacja w/w przedsiŋwziŋcia 
inwestycyjnego. Koszt inwestycji: 2.945.768,81 zġ brutto. Szczeg·ġy dotyczņce inwestycji 
wskazano w pkt 2 niniejszego rozdziaġu; 

3) ăPoprawa efektywnoŢci energetycznej oŢwietlenia ulicznego na terenie Gminy Toszekó ð celem projektu 
byġa wymiana 1.216 opraw Ţwietlnych na terenie Gminy Toszek (okres realizacji do koŗca 
2021 r.) ð zgodnie z planem przedmiotowa inwestycja zostaġa zrealizowana, tj. w caġoŢci 
dokonano wymiany opraw sodowych na LED -owe. Koszt caġkowity wyni·sġ: 
1.245.129,00 zġ, z czego 1.235.129,00 zġ zostaġo sfinansowane ze Ţrodk·w EFRR w ramach RPO 
WSL 2014-2020. Szczeg·ġy dotyczņce inwestycji wskazano w pkt 2 niniejszego rozdziaġu; 

4) ăBudowa przedszkola w Kotulinieó ð w 2021 r. poniesiono koszty w wysokoŢci 386.911,88 zġ 
zwiņzane z wykonaniem prac wykonawczych  obejmujņcych: porzņdkowanie terenu, prace 
rozbi·rkowe, roboty ziemne, ġawy fundamentowe. W sierpniu 2021 r. podpisano umowŋ   
na realizacjŋ przedmiotowej inwestycji, kt·ra opiewa na kwotŋ 3.511.012,80 zġ. Ponadplanowe 
Ţrodki finansowe otrzymane w 2020 r. z Rzņdowego Funduszu Inwestycji lokalnych  w wysokoŢci 
2.722.788,00 zġ w caġoŢci zostanņ przeznaczone na budowŋ przedszkola w Kotulinie w latach 
Szczeg·ġy dotyczņce inwestycji wskazano w pkt 2 niniejszego rozdziaġu.  
Stopieŗ zaawansowania realizacji program·w wieloletnich oraz zadaŗ inwestycyjnych 

zostaġ szczeg·ġowo opisany w Zarzņdzeniu nr 0050.75.2022 Burmistrza Toszka z dnia 28 marca 2022 r. 
w sprawie: przedġoŮenia sprawozdania rocznego budŮetu Gminy Toszek za rok 2021, sprawozdania 
rocznego z wykonania planu finansowego Centrum Kultury ăZamek w Toszkuó za rok 2021 
oraz informacji o stanie mienia Gminy Toszek wedġug stanu na dzieŗ 31.12.2021 r. (dostŋpne 
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Toszek).  
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Wykres 5 
 

Tempo rozwoju Gminy Toszek ð wysokoŢļ nakġad·w inwestycyjnych w latach 2018 ð 2021  
(por·wnanie z zaznaczonņ liniņ trendu) 

 

 
 

Ŭr·dġo: opracowanie wġasne 

Dynamika wzrostu nakġad·w inwestycyjnych w stosunku do lat poprzedni ch ksztaġtuje siŋ 
nastŋpujņco:  

- w roku 2018 ð 84,48%, 

- w roku 2019 ð 165,47 %, 

- w roku 2020 ð 105,56%, 

- w roku 2021 ð 122,01%.  
Inwestycje zrealizowane przez toszecki samorzņd w 2021 r. zostaġy opisane w pkt 2 

niniejszego rozdziaġu. 
 
 
 

Dane budŮetowe Gmin y Toszek na tle powiatu gliwickiego   
 

 
Na podstawie danych statystycznych udostŋpnionych przez Bank Danych Lokalnych 

(vide: www. bdl.stat.gov.pl ) zestawiono ze sobņ najistotniejsze dane budŮetowe gmin powiatu 
gliwickiego  (nie liczņc miasta na prawach powiatu  - Gliwic) ð tabela 3. 
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Tabela 3 

 
Zestawienie w ybranych danych budŮetowych Gminy Toszek z innymi gminami powiatu gliwickiego  

 

Wyszczeg·lnienie 
- nazwa gminy  
(uġoŮenie  

alfabetyczne) 

Dochody wġasne  
budŮetu gminy 

šrodki w dochodach 
budŮetu gminy 

na finansowanie  
 i wsp·ġfinansowanie 
projekt·w unijnych 

Wydatki budŮetu gminy 

na 1 mieszkaŗca 

lokata gminy 
w powiecie19 

lokata gminy 
w 

wojew·dztwie20 

lokata gminy 
w powiecie 

lokata gminy 
w 

wojew·dztwie 

lokata gminy 
w powiecie 

lokata gminy 
w 

wojew·dztwie 

1 Gieraġtowice 1 12 8 140 3 25 

2 Knur·w 3 23 5 88 4 70 

3 Pilchowice 6 56 4 79 6 101 

4 Pyskowice 2 19 1 10 2 11 

5 Rudziniec 5 54 3 60 5 82 

6 SoŢnicowice 4 27 2 40 1 9 

7 Toszek 7 104 6 91 7 115 

8 WielowieŢ 8 130 7 133 8 119 

 
Ŭr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzņdowca 2020  

 ð dane  Banku Danych Lokalnych,  wiŋcej danych na stronie internetowej:  www.bdl.stat.gov.pl  

 
 Z przedstawionych  danych statystycznych wynika, Ůe:  

- Gmina Toszek zajmuje 6. miejsce w powiecie i 91. w wojew·dztwie pod wzglŋdem wysokoŢci 
Ţrodk·w budŮetowych otrzymywanych ze Ŭr·deġ zewnŋtrznych przypadajņcych na jednego 
mieszkaŗca; 

- wysokoŢļ dochod·w wġasnych Gminy uzyskanych od 1 mieszkaŗca jest por·wnywalna 
z wysokoŢciņ wydatkowanych na niego Ţrodk·w budŮetowych ð pod tym wzglŋdem Gmina 
Toszek zajmuje 7. (a wiŋc przedostatnie) miejsce w powiecie; 

- pod wzglŋdem wysokoŢci dochod·w wġasnych Gmina Toszek zajmuje 7. (a wiŋc przedostanie) 
miejsce w powiecie, co Ţwiadczy o niskim poziomie wysokoŢci dochod·w wġasnych gminy 
(prawie najniŮsze w powiecie); 

- wysokoŢļ Ţrodk·w wydatkowanych z budŮetu Gminy Toszek jest na stosunkowo niskim 
poziomie - pod tym wzglŋdem zajmuje 7. (przedostanie) miejsce w powiecie .  
  

 
 
 

 

19 Zgodnie z systemem Banku Danych Lokalnych najmniejsza wartoŢļ zostaġa oznaczona jako lokata 1, 
natomiast najwiŋksza ð jako ostatnia lokata spoŢr·d zestawionych ze sobņ jednostek 
20 Ŭr·dġo: bd.gov.pl 

http://www.bdl.stat.gov.pl/
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2. Wydatki inwestycyjne  

 

OŢwietlenie:  

- w ramach ăPoprawy efektywnoŢci energetycznej oŢwietlenia ulicznego na terenie Gminy Toszekó 
wymieniono  1.216 opraw sodowych na LED -owe o mocy od 32W do 137W, w tym: 
V 620 opraw o mocy 32W, 
V 13 opraw o mocy 33W, 
V 415 opraw o mocy 59W, 
V 69 opraw o mocy 98W, 
V 61 opraw o mocy 137W, 
V 38 opraw o mocy 33W. 
W 2021 r. na ten cel wydatkowano kwotŋ w wysokoŢci: 1.245.129,00 zġ, z czego  

1.235.129,00 zġ zostaġo dofinansowanych ze Ţrodk·w unijnych w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Wojew·dztwa šlņskiego 2014-2020 (OŢ Priorytetowa: IV EfektywnoŢļ 
energetyczna, odnawialne Ŭr·dġa energii i gospodarka niskoemisyjna; Dziaġanie/Poddziaġanie: 
4.5.1. Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne oŢwietlenie ð ZIT). 

Dokumentacjŋ technicznņ wykonano w 2019 r. Koszt caġkowity inwestycji oszacowano 
w·wczas na 2.146.901,76 zġ, a maksymalna kwota dofinansowania  stanowiņca nie wiŋcej niŮ 85% 
koszt·w kwalifikowanych powinna wynieŢļ: 1.773.114,25 zġ (takie dane wskazano w rozdziale 
II, pkt 21, tabela nr 17). Udaġo siŋ jednak zrealizowaļ zadanie generujņc oszczŋdnoŢci. 

Rysunek  2  
 

OŢwietlenie LED na toszeckim rynku  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ŭr·dġo: archiwum Urzŋdu Miejskiego w Toszku 

 

- pozostaġe (bieŮņce) koszty funkcjonowania istniejņcej sieci oŢwietlenia ulicznego w Gminie 
Toszek w 2021 r.:  
V 275.405,91 zġ przeznaczono na opġaty za energiŋ elektrycznņ; 
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V 187.699,29 zġ - eksploatacja i konserwacja oŢwietlenia; 
V 25.703,66 zġ - wynajem sġup·w oŢwietlenia ulicznego. 

 
Drogownictwo:  

- w  roku  2021  Gmina Toszek  udzieliġa  pomocy finansowej Powiatowi Gliwickiemu na  realizacjŋ 
zadaŗ drogowych na drogach powiatowych, tj.: 
V budowŋ chodnika przy drodze powiatowej nr 2950 S przy ul. Wilkowickiej w Toszku  

w  kwocie 30.000,00  zġ; 
V budowŋ chodnika przy drodze powiatowej nr 2913 S przy ul. Pniowskiej w Paczynie w kwocie 

64.596,00  zġ; 

-   roku  2021  Gmina Toszek wyraziġa wolŋ udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Gliwickiemu  

na budowŋ chodnika dla pieszych przy drodze powiatowej nr 2912S w Sarnowie 

w kwocie 75.000,00 zġ, realizacja tego przedsiŋwziŋcia zostaġa jednak przesuniŋta na rok 2022, 

a kwota zwiŋkszona do 76.759,00 zġ;  

- w 2021 r. przeprowadzono : 
V remonty czņstkowe nawierzchni dr·g gminnych, o ġņcznej powierzchni ubytk·w 1.253,27 m2 
za kwotŋ  144.903,00 zġ, tj. por·wnywalnie do lat poprzednich21; 

V remont nawierzchni dr·g gminnych gruntowych ul. Szklarnia i ul. šwibska w Kotulinie  
za kwotŋ 28.831,20 zġ; 

V remont dr·g gminnych ġņczņcych przysi·ġki Kotulina ð ul. Skalna, ul. Skaġy i ul. Nakġo 
za kwotŋ  979.988,79 zġ; 
 

Rysunek 3 
Modernizacja  ul. Skalnej, ul. Skaġy i ul. Nakġo w Kotulinie 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

Ŭr·dġo: archiwum Urzŋdu Miejskiego w Toszku 

 

21 W roku 2019 przeprowadzono remonty czņstkowe nawierzchni dr·g gminnych o powierzchni ubytk·w 
1.079 m2, a w roku 2020 o powierzchni ubytk·w 1.760 m2 












































































































































































































































































